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Liegenschaften im Privatbesitz:

Unternutzungsabzug

Worum geht es?

Das Schweizer Steuersystem kennt bei
Liegenschaften im Privatbesitz die Beson-
derheit der Besteuerung des Eigenmiet-
wertes. Indiesem Zusammenhang mussen
verschiedene Aspekte beachtet werden.

Unternutzungsabzug nach DBG

Das Bundesgesetz Uber die direkte Bun-
dessteuer (DBG) siehtvor, dass beider Fest-
setzung des Eigenmietwertes fur die Ein-
kommenssteuer neben den ortslblichen
Verhaltnissen auch die tatsachliche Nut-
zung durch die Steuerpflichtigen beruck-
sichtigt werden soll. Im Laufe der Zeit kon-
nensichdie Wohnverhaltnisse andern, und
eine selbst bewohnte Liegenschaft wird
nicht mehr vollumfanglich genutzt. Dies
kann der Fall sein wenn ein Ehegatte ver-
stirbt oder wenn die Kinder aus dem El-
ternhaus ausziehen. In dieser Situation
kann der Steuerpflichtige einen Unternut-
zungsabzug auf dem Eigenmietwert bean-
tragen, mitwelchemdie tatsachliche raum-
massig reduzierte Nutzung berucksichtigt
wird. Damit der Unternutzungsabzug ge-
wahrt wird, missen verschiedene Voraus-
setzungen erfullt sein: Die Nutzungsver-
haltnisse mussen sich seit dem Erwerb
der Liegenschaft geandert haben; weiter
darf ein Teil der Liegenschaft nicht mehr
genutzt werden und muss komplett leer
stehen. Konkretbedeutet dies, dass dieser
Teil der Liegenschaft weder mobliert sein
noch beispielsweise als Abstellraum ge-
nutzt werden darf. Bereits eine lediglich
sporadische Nutzungals Gastezimmer oder
Ahnliches schliesstden Abzug aus. Wurden
schon im Zeitpunkt des Erwerbs der Lie-
genschaft nicht alle Raume genutzt, kann
spater keine reduzierte Nutzung geltend
gemacht werden.

Kantonales Steuerrecht

Auf kantonaler Ebene sieht lediglich etwa
die Halfte aller Kantone einen Unternut-
zungsabzug im Steuergesetz vor. Die Vor-
aussetzungen fur die Gewahrung des Abzu-
ges sind von Kanton zu Kanton verschieden
und mussenim Einzelfallabgeklart werden.

Geltendmachung

Beim Unternutzungsabzughandeltes sich
um eine steuermindernde Tatsache. Als
Folge davon liegt die Beweislast beim Steu-
erpflichtigen. Er muss den Unternutzungs-
abzug in der Steuererklarung beantragen
und glaubhaft darlegen, dass der Abzug
berechtigt ist. Die Moglichkeit des Unter-
nutzungsabzuges steht fur Zweitwohnun-
gen nicht zur Verfugung.

«In Kurze»

1. Wird die selbst bewohnte Liegen-
schaft raummassig nicht
mehr vollstandig genutzt, kann
bei der direkten Bundessteu-
er ein Unternutzungsabzug auf
dem Eigenmietwert vorge-
nommen werden, sofern gewisse
Voraussetzungen erfullt sind.

2. Die Kantone handhaben den
steuerlichen Unternutzungs-
abzug unterschiedlich, weshalb
fur die Einzelfallbeurteilung
das kantonale Steuergesetz zu
konsultieren ist.

3. Der Unternutzungsabzug muss
vom Steuerpflichtigen in der
Steuererklarung beantragt und
begrindet werden.



Gesetzlicher Auftrag der Revisionsstelle und 6ffentliche Erwartung

Gesetzlicher Auftrag der Revisionsstelle
und offentliche Erwartung

Ausgangslage

Bei der Aufdeckung von Finanzskandalen
oder Unregelmassigkeiten bei der Unter-
nehmensfuhrungstehtdie Revisionsstelle
wiederholt im Fokus der 6ffentlichen Dis-
kussion. Dabei zeigt sich oftmals eine ver-
zerrte Erwartungshaltung der Offentlich-
keitin Bezugaufdentatsachlichen Auftrag
der gesetzlichen Revisionsstelle.

Gesetzlicher Auftrag der
Revisionsstelle

Dergesetzliche Auftragder Revisionsstelle
bestehtzunachstinderPrufungderJahres-
rechnung (sog. «Audit»). Bei KMU erfolgt
dieser Auftrag im Rahmen einer sog. einge-
schrankten Revision, d.h.einerimVergleich
zu grossen borsenkotierten Unternehmen
umfangmassig reduzierten Abschlusspru-
fung. Dabei ist wichtig zu verstehen, dass
systematische Uberprifungen der Einhal-
tung gesetzlicher Vorschriften oder eine
gezielte Suche nach betrigerischen Hand-
lungen nicht Bestandteil der Abschluss-
prufungsind. Die Verantwortung, dass Recht
und Gesetzeingehalten werden, liegt beim
Geschaftsinhaber bzw. dem Verwaltungsrat.

Weitere (Prufungs-)Dienstleistungen
des Wirtschaftsprufers

Angesichts zunehmender Regulierungs-
dichte, einer immer mehr zunehmenden
Verrechtlichung des Wirtschaftsgesche-

hens oder der Digitalisierung wachst das
Beddurfnis, in den Unternehmen, den Wirt-
schaftsprufer fur zusatzliche Prufungsauf-
gaben einzusetzen. Zu nennen sind hier
etwa Cyber-Security-Priufungen oder fo-
rensische Prifungen (sog. «Assurance»-
Leistungen).

Nebendiesen Prufungen, diedirektvonden
Unternehmen in Auftrag gegeben werden,
ergeben sich aufgrund einer gestiegenen
Erwartung von Politik und Offentlichkeit
an das Geschaftsgebaren der Unterneh-
men zusatzliche gesetzlich vorgegebene
Prifungen wie etwa die Uberprifung der
Lohngleichheit.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang je-
doch eine klare Abgrenzungzwischendem
gesetzlichen Auftragder Revisionsstelle als
Organdes Unternehmens mitentsprechen-
den gesetzlichen Vorgaben an den Wirt-
schaftspruferund allfalligen weiteren Pru-
fungsauftragen, bei denen die Auftragsmo-
dalitaten individuell festgelegt werden.
Oftmals wird der Wirtschaftsprtfer aber
auch ausserhalb von Audit und Assurance
tatig; denn aufgrund seiner umfassenden
Fachexpertise und Branchenerfahrungist
dieserbefahigt, die Unternehmen ganzheit-
lich Uber den Unternehmenslebenszyklus
hinweg zu beraten («Advisor»).

Unser Selbstverstandnis als Berufsstand
ist es, unseren Kunden und weiteren An-
spruchsgruppen mit unseren Audit-, As-
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surance- und Advisory-Dienstleistungen
Sicherheit zu vermitteln und Transparenz
in betriebswirtschaftlichen Fragestellun-
gen herzustellen. In diesem Sinne verste-
hen wir uns als Vertrauensdienstleister.
Unser Selbstverstandnis als Berufsstand
findet sich auch auf der Website des Be-
rufsstands confidence.swiss.

«In Kurze»

1. Die Erwartung der Offent-
lichkeit an die Aufgaben der
Revisionsstelle ist im Ver-
gleich zu derem gesetzlichem
Auftrag oftmals verzerrt.

2. Der gesetzliche Auftrag der Re-
visionsstelle besteht zunachst
in der Prufung der Jahresrech-
nung. Bei KMU erfolgt dieser
Auftrag im Rahmen einer sog.
eingeschrankten Revision.

3. Der Wirtschaftsprufer kann
aufgrund seiner umfassenden
Fachexpertise und Branchen-
erfahrung Unternehmen
ganzheitlich Uber den Unter-
nehmenslebenszyklus hinweg
beraten.



Cyber Security

Cyber Security und ihr Einfluss auf die interne Revision

Worum geht es?

Mit der Implementierung von Cyber Secu-
rity mochte ein Unternehmen seine Netz-
werke, Computer, Programme und Daten
voreinemunerlaubten Zugriff durch Dritte
und den Folgen schutzen. Die Mittel der
Cyber Security sind unterschiedliche Tech-
nologien, Prozesse und Methoden, die
kombiniert eingesetzt werden. Fur einen
moglichst umfassenden Schutz vor Cyber-
Attacken muss das Unternehmen diverse
Massnahmen treffen. Ziel ist es, mogliche
Angriffe zu identifizieren und gegebenen-
falls darauf reagieren zu konnen. Nach ei-
nem erfolgten Angriff soll das IT-System
ausserdemraschwiederhergestellt werden
konnen. Einen primaren und oft vernach-
lassigten Schutzwallgegen Cyber-Attacken
kann das Unternehmen durch die Sensibi-
lisierungund Schulung der Mitarbeitenden
errichten.

Auswirkungen von Angriffen

Wenn ein Cyber-Angriff erfolgreich war,
kanndies weitreichende Folgen furdas be-
troffene Unternehmen haben: Die Reputa-
tiondesUnternehmens leidet, wennder An-
griff offentlichbekanntwird. Dieswirktsich
wiederum negativ auf den Marktwert des
Unternehmensaus. Der Betrieb kanndurch
eine erfolgreiche Cyber-Attacke stark ge-
stort werden oder gar zum Erliegen kom-
men. Neben dem finanziellen und adminis-
trativen Aufwand, den ein solcher Angriff
nach sich zieht, kommt es moglicherweise
zu einer Datenschutzverletzung, da die An-
greifer sich Zugang zum IT-System des be-
troffenen Unternehmens verschaffen und
dadurchsensitive Daten einsehen und wei-
terverwenden kdnnen. Esistauch maoglich,

dass die Angreifer E-Mails im Namen des
betroffenen Unternehmensversenden, um
die Empfanger zu tauschen und sie zur He-
rausgabevon sensiblen Daten zu bewegen.
Beim sogenannten E-Mail-Fraud werden
die Empfangerinanderen Fallenauchdazu
gebracht, Uberweisungen zu tatigen oder
ihre Passworter zurluckzusetzen. Weiter
kann es sein, dass die Angreifer eine soge-
nannte Malware oder Ransomware aufdem
betroffenenIT-System installieren. Beider
Malware handelt es sich um eine Schad-
software, die ohne Wissen des Unterneh-
mens unerwunschte Aktivitaten auf dem
IT-System ausfuhrt. Die Ransomware fuhrt
dazu, dass die eigenen Daten fur das be-
troffene Unternehmen plotzlich verschlus-
selt sind. Fur die Entschlusselung der Da-
ten fordern die Angreifer ein Losegeld.

Interne Revision

Im Rahmen der internen Revision konnen
dieverschiedenen Komponentender Cyber
Security eines Unternehmens durchleuch-
tetund gegebenenfalls verbessertwerden.
Dabei kann das Thema der Cyber Security
nichtnuraus|IT-Sicht, sondernumfassend
betrachtetwerden, soauch hinsichtlich Or-
ganisation und Mitarbeitern, Sicherheits-
prozessen, Netzwerk- und Internetsicher-
heit sowie Schutz von Infrastrukturen und
Applikationen. Konkret konnen beispiels-
weise folgende Punkte gepruft werden: Ist
die gewahlte Cyber-Strategie dazu geeig-
net, mogliche Angriffe vorauszusehen und
abzuwenden?Sind sich die Mitarbeitenden
des Risikos von Cyber-Attacken bewusst,
resp. besteht Schulungsbedarf?Werhatim
Falle eines Angriffes welche Massnahmen
zu veranlassen, resp. besteht ein Krisen-
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management? Werden die regulatorischen
und rechtlichen Auflagen, zum Beispiel
gemass Datenschutzgesetz, erfullt? Die
interne Revision kann ausserdemdazu bei-
tragen, Verwaltungsrat und Geschaftslei-
tung fur die Thematik der Cyber Security
zusensibilisieren. DarUber hinaus kann sie
einen Anstoss zur technischen Weiterent-
wicklung des Unternehmens geben (Stich-
worte: Cloud-Ldsungen, Sourcing-Modelle
usw.). Der internen Revision ist es moglich,
die Thematik der Cyber Security in ihrer
ganzen Dimension zu erfassen und damit
einen wertvollen Beitrag zum Schutz vor
Cyber Attacken zu leisten.

«In Kurze»

1. Cyber Security soll verhindern,
dass Externe das IT-System
eines Unternehmens attackie-
ren, beschadigen oder uner-
laubterweise darauf zugreifen
konnen.

2. FUr eine wirkungsvolle Cyber
Security muss das Unterneh-
men verschiedenste Mass-
nahmen — nicht nur technischer
Art — ergreifen.

3. Ein erfolgreicher Cyber-Angriff
zieht oft weitreichende Folgen
fur das Unternehmen nach sich.

4. Die interne Revision kann einen
wertvollen Beitrag zur Verbesse-
rung der Cyber Security leisten.



Quellensteuerrevision 2021

Neue Regelungen der Quellenbesteuerung auf
dem Erwerbseinkommen ab 2021

Hintergrund

Am 1.Januar 2021 werden das revidierte
Quellensteuergesetz samt Verordnungund
das Kreisschreiben Nr. 45 der Eidgendssi-
schen Steuerverwaltung (ESTV) «Quellen-
besteuerungdes Erwerbseinkommensvon
Arbeitnehmern» in Kraft treten. Mit der
Revision soll die Ungleichbehandlung von
quellen- und ordentlich besteuerten Per-
sonen abgebaut werden, um damit dem
Gleichbehandlungsgebotgemass dem Per-
sonenfreizigigkeitsabkommen zwischen
der Schweiz und der EU, resp. EFTA nach-
zukommen. Dartber hinaus bezwecken die
neuen Bestimmungen eine Vereinheitli-
chung des Quellenbesteuerungs-Verfah-
rens sowie die Anpassunganden Stand der
Technik. Im Folgenden wird eine Auswahl
derwesentlichsten Neuerungen aufgefuhrt.

Was ist neu?

Quellensteuerabrechnung mit

den einzelnen Kantonen

Bisher konnte ein Arbeitgeber die Quellen-
steuer fur samtliche quellensteuerpflich-
tigen Personen mit nur einem — nament-
lich dem Sitzkanton — abrechnen. Neu
muss er die Abrechnung fur jede quellen-
steuerpflichtige Person direkt mit dem je-
weils anspruchsberechtigten Kanton und
nach dessen Modell (siehe nachfolgenden
Punkt) vornehmen. Grob skizziert, richtet
sich die Anspruchsberechtigung, je nach
Sachverhalt, nach dem Ansassigkeitsort
des Arbeitnehmers, nach dem Geschéafts-
sitzdes Arbeitgebers oder — bei Kunstlern,
Sportlern und Referenten — nach dem Ort,
an dem die Tatigkeit ausgeubt wird.

Vereinheitlichte Berechnungsmethoden
Zur Ermittlung des steuerbaren und des
satzbestimmenden Einkommens existie-

rendas Monats-unddas Jahresmodell. Je
Modell wurde eine einheitliche Berech-
nungsmethode festgelegt, dievonden Kan-
tonen angewendet werden muss.

Wegfall Tarifcode D

Der Tarifcode Dwird in seiner jetzigen Form
nicht mehr weitergefuhrt. Arbeitgeber mit
quellensteuerpflichtigen Mitarbeitenden
mit mehr als einer unselbststandigen Er-
werbstatigkeit haben die Quellensteuern
zum ordentlichen Tarif zu erheben. Bisher
mitdem Tarifcode D Ziffer 2 erfasste Steu-
erpflichtige, die vom Versicherer Ersatz-
einkunfte beziehen, werden neu vom Tarif-
code G erfasst. Dieser neue Code ist fur
Arbeitgeber nicht direkt relevant.

Wechsel von der Quellen- zur
ordentlichen Besteuerung

Wechselt eine quellensteuerpflichtige Per-
sonvonderQuellenbesteuerungzurordent-
lichen Besteuerung, wird sie nach gelten-
dem Recht unterjahrig veranlagt. Neu fallt
die unterjahrige Veranlagung weg, und die
Person wird fur die ganze Periode ordent-
lich veranlagt.

Nachtragliche ordentliche

Veranlagung (NOV)

DieVoraussetzungen zur Einreichungeiner
Steuererklarungim Sinne der NOV wurden
angepasstunderweitert. Nach wie vor wird
eine obligatorische NOV vorgenommen,
wenneineinder Schweiz ansassige Person
ein quellenbesteuertes Einkommen von
CHF 120000 oder mehr erzielt. Dartber hi-
naus konnen auch alle anderen ansassigen
quellensteuerpflichtigen Personen eine
NOV beantragen. Zu beachtenist, dass, wer
einmal nachtraglich ordentlich veranlagt
wurde, seiesvon Gesetzes wegen oder auf

Antrag, bis zum Ende der Quellensteuer-
pflicht der NOV unterliegt. In allen Fallen
einer NOV gilt neu das Stichtagsprinzip, d.h.,
die quellensteuerpflichtige Person wird
fur die gesamte Steuerperiode in demje-
nigen Kanton nachtraglich ordentlich ver-
anlagt, in welchem sie am Ende der Steu-
erperiode/-pflicht ihren Wohnsitz oder
Wochenaufenthalt hatte, resp.in welchem
sie erwerbstatig war. Das Tarifkorrektur-
verfahrenund dasInstitutdererganzenden
Veranlagung wird es kunftigin der gewohn-
ten Form hingegen nicht mehr geben.

Es besteht Handlungsbedarf

Die Revision bringt vielfaltige Anderungen
mit sich und zwingt zu einer neuen Fein-
justierungdes Lohnbuchhaltungssystems.
Arbeitgebern mit quellensteuerpflichtigen
Arbeitnehmern wird empfohlen, sich mit
den neuen Bestimmungen auseinanderzu-
setzen, um notwendige Anpassungen bis
Ende 2020 implementieren zu konnen.

«In Kurze»

1. Die neuen Bestimmungen
zur Quellenbesteuerung
treten am 1.Januar 2021 in
Kraft.

2. FUr die korrekte Umsetzung
mussen verschiedenartige
Anderungen im Lohnbuch-
haltungssystem vorgenommen
werden.

3. Die Herausforderung ist
gross und sollte moglichst
bald angegangen werden.
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